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Saisine n°2007-128

AVIS ET RECOMMANDATIONS

de la Commission nationale de déontologie de la sécurité

a la suite de sa saisine, le 13 novembre 2007,
par M. Robert BADINTER, sénateur des Hauts-de-Seine

La Commission nationale de déontologie de la sécurité a été saisie, le 13 novembre
2007, par M. Robert BADINTER, sénateur des Hauts-de-Seine, de la réclamation de
MM. FA. et Y.B., qui ont fait ['objet de tirs de flashball par des policiers en tenue alors qu’ils
se trouvaient a proximité d’une opération de controle d’identité sur un tiers le 5 novembre
2007 pres de la gare de Corbeil-Essonnes (91).

La Commission a pris connaissance de la procédure judiciaire et de [’enquéte
administrative menée, a la demande du procureur de la République pres le tribunal de grande
instance d’Evry, par le commissaire N.B-T., chef de service a Evry.

Elle a entendu MM. FA. et Y.B., ainsi que MM. C.V. et T.C., gardiens de la paix en
fonction a Corbeil-Essonnes.

> LES FAITS

Le 5 novembre 2007, M. Y.B., 4gé de 21 ans, et son ami M. FA,, 22 ans, se rendaient au
photomaton de la gare en empruntant 'avenue Léon Blum, a Corbeil-Essonnes.

Les versions présentées par les plaignants d’une part, et les fonctionnaires intervenant
d’autre part, différent en tous points.

Pour M. Y.B., son ami et lui descendaient I'avenue quasi déserte, sans trop préter attention a
ce qui se passait autour d’eux. Lui avait cependant remarqué que deux policiers en uniforme
contrdlaient le conducteur d’'un véhicule prés d’une camionnette de police un peu en
contrebas. M. F.A. était un peu en retrait de lui. M. Y.B. rapporte qu'un policier en civil (il ne
se souvient plus s’il était muni d’'un brassard) est soudainement arrivé devant lui et, sans lui
parler, a tiré au flashball dans sa direction, presque a bout portant. Il a regu le projectile en
haut de la poitrine cété droit et est tombé au sol, en crachant du sang. Quand M. F.A. est
arrivé a sa hauteur, le policier a de nouveau fait usage de son arme dans la direction de
celui-ci. Lorsque M. Y.B. est finalement parvenu a se relever, les policiers étaient remontés
dans leurs véhicules banalisés et repartaient.

M. F.A. rapporte qu’il était au téléphone, son ami Y.B. marchant devant lui. Un policier en
civil, sans aucun brassard, (il déduira des événements ultérieurs la fonction de cet homme)
s’est soudainement précipité vers son camarade et a tiré dans sa direction, a bout portant (a
moins d’'un meétre selon lui) avec une arme de type flashball. M. Y.B. s’est plié en deux a



cause de la douleur. M. F.A. a demandé ce qui se passait aux policiers, et 'un d’entre eux I'a,
sans raison, asperge de gaz lacrymogene. Il a pu esquiver le jet en protégeant son visage de
son bras. Mais le porteur du flashball a ensuite tiré sur lui, alors qu’il se trouvait a une
distance qu’il estime de deux ou trois métres. Il a regu la balle en caoutchouc dans le bras
gauche.

Les policiers, sans plus se préoccuper de leurs victimes, auraient alors quitté les lieux.

M. Y.B. a appelé son frere, qui est venu les récupérer pour les emmener aux urgences de
'hépital de Corbeil-Essonnes. Le certificat initial de constatation de lésions de M. F.A,,
prévoyant une ITT de 4 jours, faisait apparaitre une « saillie cutanée ecchymotique arrondie
de 5 cm de diamétre avec une dépression cutanée centrale » sur la face postérieure de
'extrémité supérieure de l'avant-bras gauche. Quant a M. Y.B., il est décrit une « saillie
cutanée ecchymotique de 5 cm avec dépression centrale de la peau sur la face antérieure
de la cage thoracique supérieure droit » et des douleurs a la palpation au méme endroit,
rapportant une « notion de crachat de sang par le patient », les examens radiologiques ne
révélant, pour 'un comme pour 'autre, aucune Iésion osseuse ou pulmonaire. L'ITT prévue
était de 5 jours.

MM. F.A. et Y.B. ont dit ne jamais avoir eu affaire auparavant aux policiers de la BAC qui ont
fait usage de leurs armes sur eux, mais ont reconnu savoir qu’ils étaient policiers en service
dans le quartier.

La version policiere est tout autre : a 14h25, un équipage de quatre fonctionnaires de police
du commissariat de Corbeil, en patrouille dans le quartier des Tarteréts, a constaté qu'un
véhicule qui venait de stationner était conduit par un jeune homme que les policiers
connaissaient pour étre dépourvu de permis de conduire. L'équipage a décidé de procéder
au contrble du véhicule et de son conducteur. Constatant que des « regroupements
hostiles » se formaient autour d’eux, les policiers ont demandé du renfort.

Un équipage de la brigade anti-criminalité (BAC) s’est rapidement rendu sur les lieux. Il était
composé de M. T.C., de M. C.V., tous deux gardiens de la paix, et du chauffeur, qui, tout au
long de I'intervention, est resté a bord du véhicule. Leur mission était de sécuriser 'opération
de contrdle, en se plagant quinze métres au-dessus du lieu du contréle — I'avenue étant en
forte pente —, avec une vue dégagée sur les environs. M. C.V. s’est enquis des motifs du
contrdle auprées du chef de bord de la police de proximité, puis a rejoint son collégue T.C., et
tous deux ont commencé a remonter 'avenue Léon Blum. En civil, ils étaient munis de leurs
brassards, M. T.C. portant également son coupe-vent « police ».

Les deux policiers de la BAC ont alors apergu un groupe de cing a six personnes se
dirigeant vers eux. M. C.V. avait également remarqué que trois individus remontaient
'avenue vers le lieu du contrble. Les deux gardiens de la paix ont laissé passer I'un des
membres du groupe arrivant a leur rencontre : il s’agissait en effet du frére de I'un des deux
jeunes contrélés, de surcroit propriétaire du veéhicule.

Le ton a commencé a monter entre le conducteur et les fonctionnaires de la police de
proximité (sans toutefois atteindre la rébellion ou l'outrage), lorsqu’il a été question de les
emmener au commissariat. Le passager a été amené dans le fourgon, le conducteur a
d’abord été menotté. Le groupe de jeunes est alors venu directement au contact de MM. T.C.
et C.V,, qui ont dU s’« opposer physiquement a leur passage » : un jeune homme a essayé
de forcer le passage en donnant un coup d’épaule a M. T.C. ; celui-ci I'a rattrapé « pour le
remettre en place ». La provocation aurait alors continué, par de petits coups d’épaule. Un
membre du groupe aurait alors sifflé pour alerter une vingtaine d’individus qui a commencé a



descendre I'avenue, recouvrant, selon les policiers, leur téte de leur capuche, criant et
s’agitant.

Le jeune homme qui avait déja donné un coup d’épaule a M. T.C. l'aurait alors agrippé par le
torse et tenté d’attraper le flashball qu’il portait en bandouliére. Le policier a sommé le
groupe de reculer, faute de quoi il ferait usage de son arme. M. T.C. a indiqué qu’eux-mémes
avaient commencé a se replier vers le lieu du contréle et leur véhicule de service en
constatant que des cailloux roulaient a leurs pieds. M. C.V. n’a, pour sa part, pas eu le
souvenir que des projectiles les aient atteints.

Le groupe gagnant du terrain, M. T.C. a tiré une premiére fois au flashball, en dirigeant son tir
sur 'homme venu a son contact précédemment, « sans viser particulierement une partie du
corps, d’autant que le flashball est une arme imprécise. » Il estime la distance entre eux
deux a « environ sept métres », M. C.V. I'évaluant plutét a entre cing et sept métres. M. T.C.
a vu le jeune homme se recroqueviller, se relever et courir derriére les autres.

Pendant ce temps, les autres membres du groupe s’avangant encore sur les policiers,
M. C.V. a fait usage du gaz lacrymogene, qui a eu pour effet de les faire un peu reculer. Il dit
s’étre retrouvé isolé, sans visibilité sur son collegue. Il a alors entendu une seconde
détonation de flashball : M. T.C., considérant son collégue en danger, avait une nouvelle fois
fait usage de son arme a une distance qu’il estime entre dix et douze meétres, sur la
personne qui se trouvait étre la plus proche de M. C.V.

Le groupe s’est alors dispersé et les policiers ont tous quitté les lieux, certifiant que personne
ne se trouvait a terre au moment de leur départ.

Les faits tels que décrits par MM. T.C. et C.V. sont, dans leur déroulement, confirmés par
plusieurs de leurs collégues de la police urbaine de proximité qui avaient en charge le
contréle routier. M. C.V. a pu identifier MM. Y.B. et F.A. comme étant, pour le premier, celui
qui a tenté de saisir 'arme de M. T.C., pour le second, comme un participant au groupe
hostile, dans son audition du 7 novembre 2007 (aprés dépbt de plainte de ceux-ci).

* *

M. T.C. a rédigé un télégramme d’information a I'attention de la direction départementale de
sécurité publique (TG n°2007/920) a 15h19 ainsi intitulé « Utilisation a deux reprises de tirs
de flashball suite a regroupement hostile lors d’'un contréle », faisant état d’'un individu
« touché au bras et l'autre a la jambe », qui n’ont pu étre identifiés. Le parquet d’Evry a été
informé des faits a 15h30.

MM. Y.B. et F.A. ont pris contact avec leur avocat, qui a appelé I'lnspection générale de la
police nationale. Il aurait alors été indiqué a celui-ci que MM. Y.B. et F.A. devaient porter
plainte en commissariat. lls ont pu le faire au service d’accueil, de recherches et
d'investigations judiciaires du 3°™ arrondissement de Paris, situé prés du cabinet de leur
avocat, le 6 novembre 2007 vers 18h00.

Sur réquisition judiciaire, un nouvel examen médical effectué le 7 novembre en fin d’aprés-
midi a I'hépital de I'H6tel-Dieu a fixé a 4 jours I'lTT de M. F.A. et a 3 celle de M. Y.B.

La plainte de MM. F.A. et Y.B. a été classée sans suite.

> AVIS

Sur les circonstances de I’altercation :

La Commission est confrontée a deux versions totalement opposées. Néanmoins, en raison
de lincomplétude et du manque de cohérence dans le récit de MM. Y.B. et FA,, la
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Commission est-elle davantage portée a se ranger a la présentation des faits tels que relatés
par les deux fonctionnaires de police, au demeurant confirmée par plusieurs témoignages.
Les auditions des jeunes contrdlés et du frére propriétaire du véhicule menées dans le cadre
de la procédure diligentée sur I'infraction routiére feront apparaitre que « les gars du quartier
sont venus voir ce qui se passait », « il y avait déja des jeunes au moment du contréle et
d’autres sont arrivés » ; le frére a tenté de calmer le groupe en leur demandant de partir,
mais ceux-ci n’en ont « fait qu’a leur téte ».

Sur les conditions de l'utilisation du flashball :

Les policiers de la BAC de Corbeil-Essonnes étant appelés a intervenir dans des quartiers
sensibles, leur équipement est plus fourni que celui des autres BAC du département, dans le
but, selon le commissaire N.B-T., chef de service a Corbeil-Essonnes qui assistait les
fonctionnaires au cours de leur audition par la Commission, d’éviter de faire appel a des
effectifs surdimensionnés (type compagnies républicaines de sécurité) pour des opérations
légéres de police quotidienne. Ainsi, chaque fonctionnaire intervenant dans un équipage est
doté d’un flashball.

Le 5 novembre 2007, pour cette mission de sécurisation, M. T.C. a décidé de s’équiper de
son flashball, M. C.V. ne prenant avec lui qu’'un armement léger, a savoir gaz lacrymogéne et
tonfa (en plus de leurs armes de service).

Le lanceur de balles de défense « flashball super pro », arme de quatriéme catégorie, a deux
canons (et deux cartouches), est prévu pour étre utilisé en cas de légitime défense, d’état de
nécessité ou d’attroupement. Soumis a l'obtention par I'utilisateur d’'une habilitation, son
emploi, comme tout recours a la force, doit étre strictement nécessaire et proportionné.

En 'occurrence, M. T.C. se trouvait, ce 5 novembre 2007, en état de légitime défense, pour
lui-méme concernant le premier tir, pour son collégue sur le second. Les précautions
d’emploi concernant I'état de la personne (état de santé apparent, vétements épais) et
'environnement ont été respectées.

A chacun des deux tirs, la zone touchée correspond aux indications d’emploi imposées
(buste, membres inférieurs et supérieurs).

Seule la distance séparant le tireur de chacune des victimes des deux tirs peut étre sujette a
caution : M. Y.B. parle en ce qui le concerne d’un tir « a bout portant », les policiers d’'une
distance entre cing et sept metres ; M. F.A. évoque un tir dans sa direction a environ deux ou
trois meétres, M. T.C. parlant plutét d’'une distance de dix a douze métres, M. C.V. étant
positionné devant lui.

Au vu des éléments a sa disposition, la Commission n’est pas a méme de déterminer la
distance de tir pour ces deux utilisations de flashball, mais elle constate que les conditions
de la Iégitime de défense étaient réunies.

La Commission regrette de constater qu’un fonctionnaire de police ayant tiré avec un
flashball ne puisse justifier postérieurement au 9 décembre 2005 d’un entrainement annuel a
l'usage de cette arme. Un tel entrainement était préconisé par l'instruction d’emploi d’avril
2003, la circulaire du directeur général de la police nationale en date du 31 aodt 2009 ayant
depuis subordonné le maintien de I'habilitation a une formation annuelle.

En conséquence, la Commission, bien consciente du fait que subir un tir de flashball ne peut
que se révéler traumatisant — ce qui a poussé MM. Y.B. et F.A. a réaliser autant de
démarches pour dénoncer les faits —, ne reléeve pas de manquement a la déontologie
concernant les circonstances dans lesquelles le flashball a été utilisé.



> RECOMMANDATIONS

La Commission recommande I'application de linstruction du directeur général de la police
nationale du 31 aolt 2009, concernant le renouvellement annuel de I'habilitation a I'usage du
flashball.

Elle souhaite que les fonctionnaires habilités a l'usage du flashball bénéficient d’une
formation continue, seule 8 méme de garantir un usage conforme de cette arme.

Afin que [linstruction du directeur général s’impose aux fonctionnaires de police, la
Commission recommande de mettre en place un systéme de contrble de la mise a
disposition des armes en dotation collective permettant d’éviter que les fonctionnaires qui ne
sont pas ou plus habilités a 'usage d’'une arme ne puissent s’en servir. Tout usage sans
habilitation valide doit donner lieu a sanction, ou a interdiction définitive d’habilitation.

> TRANSMISSIONS
Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission adresse cet avis pour

réponse au ministre de [l'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I'lmmigration.

Adopté le 15 novembre 2010.
Pour la Commission nationale de déontologie de la sécurité,

Le Président,

Roger BEAUVOIS
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER, DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION
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P/ /Cat 7/ 2044 1464. D

Paris, le 18 FEV. 2011

Réf. : n° RBAABR007.128 ———
' CNDS

- A Mars 201 -| P29

Monsieur le Président,

Par courrier du 18 novembre 2010, vous faites part au ministre de
l'intérieur, de l'outre-mer, des collectivités territoriales et de I'immigration de
vos avis et recommandations sur les circonstances dans lesquelles MM. F
A etY B ont fait l'objet de tirs de Flash-Ball alors qu'ils se
trouvaient a proximité d'une opération visant au contréle de I'identité d'un tiers
le 5 novembre 2007 a Corbeil-Essonnes (Essonnes).

J'observe que, dans cette affaire, la Commission constate que I'action du
policier auteur des tirs s'inscrit dans le cadre juridique de la légitime défense et
dans le respect des précautions d'emploi de ce moven de force intermédiaire.

Elle reléve cependant que l'intéressé, bien que régulierement habilité a
son emploi, n'a pu justifier d'un entrainement annuel, selon les instructions en
vigueur a I'époque.

Je partage les préoccupations de la Commission sur la nécessité de
mettre en ceuvre des procédures de validation des acquis professionnels. Elles
permettent en effet aux policiers d'acquérir et de conserver les connaissances
juridiques et déontologiques propres a garantir la sécurité de tous, policiers,
tiers et personnes mises en cause.

Clest pourquoi le suivi des séances de recyclage, dont la régularité
conditionne l'efficacité, fait l'objet de toutes les attentions, le respect de cette
obligation étant encore parfois tributaire des contraintes opérationnelles et
logistiques des services.

Monsieur Roger BEAUVOIS
Président de ln Commission nationale
de déontologie de la sécurité

62, boulevard de la Tour Maubourg
75007 PARIS

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU - 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD TEL - 01 48 27 48 27 - 01 40 07 50 60
ADRESSE INTERNET : www.interieur.gouv fr



Telles sont les précisions que je souhaitais vous apporter et que
complétent les observations techniques du directeur général de la police
nationale, dont je vous transmets copie.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 4 'assurance de mes
sentiments les meilleurs.

-~

Michel BART
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DIRECTION GENERALE
DE LA POLICE NATIONALE
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Paris.le 1 FEV. Uil

Le Préfet,
Directeur général de la police nationale

a

Monsieur le Ministre

Objet : Suivi des avis et recommandations de la CNDS.
Affaire F A etY B

Par courrier du 18 novembre 2010, la Commission nationale de déontologie de la sécurité
vous fait part de ses avis et recommandations dans I'affaire dont elle a été saisie par M. Robert
BADINTER. sénateur des Hauts-de-Seine. et qui porte sur les circonstances dans lesquelles
MM.F A ety B ont fait l'objet de tirs de Flash-Ball alors qu'ils se
trouvaient & proximité d'une opération visant a contrdler l'identité d'un tiers le 5 novembre
2007 a Corbeil-Essonnes.

Rappel des faits

Le 5 novembre 2007 a4 14 h 25, un équipage du commissariat de police de Corbeil-
Essonnes qui procédait & un contrdle routier dans le quartier des Tarterets constata la
formation d'un attroupement hostile de jeunes individus.

Des renforts furent appelés et deux policiers de la brigade anti-criminalité mirent en place
un périmetre de sécurité aux abords du lieu d'intervention. Ils furent rapidement pris 4 partie et
contraints d'utiliser la force pour se dégager de l'encerclement et protéger l'équipage
intervenant. L'un d'entre-eux fit usage a deux reprises du lanceur de balles de défense et son
collégue, d'une bombe lacrymogeéne.

Le lendemain, MM. F A etY B . munis d'un certificat médical
prescrivant, respectivement une LT.T. de 4 et de 5 jours. déposérent plainte au commissariat
de police du troisiéme arrondissement de Paris pour violences illégitimes, tous deux déclarant
avoir fait l'objet d'un tir de Flash-Ball sans aucun motif.

A l'issue de I'enquéte judiciaire diligentée sous le contréle du procureur de la République
d'Evry, ces plaintes firent l'objet d'un classement sans suite.

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU - 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD TEL : 01 48 27 49 27 - 01 40 07 560 60
ADRESSE INTERNET : www.interieur.gouv.fr



Analyse des avis et recommandations de la Commission

L'usage du lanceur de balles de défense de rype Flash-Ball

La Commission constate que l'emploi du Flash-Ball s'inscrit dans le cadre juridique de la
légitime défense. En conséquence. ¢lle ne reléve aucun « manguement & la déontologie
concernant les circonstances dans lesquelles le flashball a été utilisé ». En outre, elle observe
que les instructions en vigueur, relatives aux précautions d'emploi du moyen de force
intermédiaire, ont été respectées.

Le respect de I'obligation de formation continue a I'emploi du Flash-Ball

Le policier qui a fait usage du Flash-Ball avait suivi une formation et était habilité 4 son
emploi (habilitation du 9 décembre 2005).

Toutefois, il est exact que, pour des raisons techniques du fait de I'indisponibilité ponctuelle
des stands locaux, il n'avait pas été en mesure d'effectuer un tir d'entrainement annuel.
conformément aux instructions en vigueur a cette époque.

Depuis lors, des instructions spécifiques ont réglementé les conditions d'emploi des
lanceurs de balles de défense (Flash-Ball et lanceurs 40x46). Dans leur derniére version du 31
aout 2009, ces instructions conditionnent le port des équipements a l'obtention d'une
habilitation, dont le maintien est subordonné a une formation continue annuelle, Largement
diffusées au sein des services de la direction centrale de la sécurité publique, ces directives
répondent donc pour 'essentiel a la recommandation de la Commission.

Il s'avére, en effet, que les procédures de validation des acquis professionnels constituent
un enjeu prioritaire pour les policiers, car elle leur permet d'acquérir et de conserver les
connaissances juridiques et déontologiques propres & assurer la plus juste appréciation du
moment du recours 2 I'arme. Il en va de la sécurité des agents et de celle des tiers.

S'agissant spécialement des séances de recyclage, le respect de cette obligation fait 'objet
d'un suivi attentif & la diligence des directions d'emploi et des services de contrdle interne &
l'institution. Toutefois, sa mise en ceuvre s'inscrit dans le temps et reste encore parfois
tributaire des contraintes opérationnelles et logistiques des services. de sorte que les efforts
entrepris devront étre prolongés.

Le contréle de la mise a disposition des armes en dotation

Conformément aux instructions en vigueur, les mouvements d'armes remises en dotation
doivent faire l'objet d'un enregistrement et d'un suivi rigoureux, effectué localement sous la
responsabilité du chef de poste ou de I'armurier selon que les services disposent d'une armoire
forte ou d'une armurerie.

En outre, les chefs de service procédent ou font procéder a intervalles réguliers a des
inspections comprenant un inventaire des armes.
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